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JUSTICA FEDERAL

Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
122 Vara Federal Civel e Agraria da SIMG

PJE N° 1000260-43.2020.4.01.3800

EIXO PRIORITARIO 2 (Risco a Saude Humana e Risco Ecologico)

CASO SAMARCO (DESASTRE DE MARIANA)
TRAMITACAO CONJUNTA - AUTOS PRINCIPAIS:

69758-61.2015.4.01.3400 (PJE 1024354-89.2019.4.01.3800) e 23863-
07.2016.4.01.3800 (PJE 1016756-84.2019.4.01.3800) e Autos Fisicos 10263-
16.2016.4.01.3800

DECISAO

EIXO PRIORITARIO 2

(EMBARGOS DE DECLARAQAO GAISMA AGE/MG e MPF/DP's)
Vistos, etc.

Examino, conjuntamente, os embargos de declaragcdo opostos pelo ESTADO DE
MINAS GERAIS (AGE/MG) e pelo MPF/ DP's.
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l) DA ADOCAO JUDICIAL DO GAISMA NO AMBITO DO DESASTRE DE
MARIANA ("CASO SAMARCO")

Por intermédio de PETICAO ID 164751871, o ESTADO DE MINAS GERAIS
(AGE/MG) op6s embargos de declaracdo em face da DECISAO ID 151042876
aduzindo a necessidade de integrar-se a referida decisdo mediante o
acompanhamento de todas as fases do estudo da GAISMA por Perito Oficial,
nomeado pelo Juizo, a fim de que os resultados obtidos, vinculativos para todas
as partes, possam ser reputados idoneos e sejam efetivamente validados e
aproveitaveis na execucdo e implementacdo dos programas de reparacao. In
verbis:

"(.)

Trata-se de decisdo que, no tocante ao Eixo Prioritario 2 — Risco a
Saude Humana e Risco Ecolégico, homologou a metodologia
denominada Gestédo Integrada para a Saude e Meio Ambiente
(GAISMA) para o Plano de Intervencdo em areas previamente
estabelecidas de Mariana e Barra Longa, determinando que o estudo
pertinente devera ser conduzido com a maxima urgéncia.

A decisdo, com a devida vénia, € omissa e necessita ser integrada, uma
vez que nao restou estabelecido o acompanhamento da metodologia
GAISMA, a qual propde uma abordagem dividida em cinco fases,
conforme descricdo a seguir.

Fase I: Tem por objetivo estabelecer através de pesquisas
secundarias e da aplicacdo de questionarios em areas
impactadas, a segmentacado das areas alvo e a definicao
do plano de amostragens de matrizes por area alvo.

Fase Il:Tem por objetivo a caracterizagcao e investigacao
geoambiental da area impactada. Na Fase Il, séao
coletadas as matrizes (amostras) de interesse
identificadas durante a Fase |, para cada area alvo.

Fase Ill:Tem por objetivo a avaliacdo de Risco a Saude
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Humana com base na metodologia do Ministério da
Saude, a avaliagcdo de Risco a Saude Humana com base
na metodologia do Meio Ambiente (EPA) e a avaliacao do
Risco Ecolégico com base na metodologia do Meio
Ambiente.

Fase IV:O objetivo da Fase IV é desenvolver planos e
acbes de remedicdo ambiental e gestdo de salde,
especificos para os riscos identificados na Fase lIl.

Fase V:Tem como objetivo, a implementacdo das acdes
de remediacdo ambiental e gestdo de saude,
desenvolvidas na Fase IV do GAISMA.

Considerando que a gestédo, a supervisdo, a analise, a fundamentacao
e a deliberacdo dos eixos prioritarios estdo submetidas a jurisdi¢céo
dessa 122 Vara Federal Civel e Agréaria, sem prejuizo da atuacdo do
Comité Interfederativo, faz-se imprescindivel a integragdo da decisao
para suprir a omissdo apontada, com a determinacdo do
acompanhamento de todas as fases do estudo da GAISMA por
perito oficial, nomeado pelo por este d. Juizo, a fim de que os
resultados obtidos, vinculativos para todas as partes, possam ser
reputados idéneos e sejam efetivamente validados e aproveitaveis
na execucao e implementagdo dos programas de reparacéao,
consoante preconizado por Vossa Exceléncia”.

Por nédo existir qualquer efeito modificativo (ou infringente) na pretensdo do
embargante, inexiste fundamento legal para a abertura de contrarrazées pelos demais
interessados.

Por intermédio de PETICAO ID 167616387, o MPF, MP/MG, MP/ES, DPU, DPE/MG,
DPE/ES interpuseram, igualmente, embargos de declaracdo em face da

DECISAO ID 151042876 aduzindo a existéncia de erro material (inciso Ill do art.
1.022 do CPC) ao considerar que as partes alcangcaram consenso quanto a
metodologia para avaliacdo dos riscos a salde humana decorrentes do desastre
do rompimento da barragem de Fundao. In verbis:
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"(.)

Ora, Exceléncia, ndo tendo em qualquer momento havido, no ponto,
consenso entre as partes, ndo se mostra possivel a homologacéao da
metodologia (para o que seria necessaria a existéncia de um acordo a
ser homologado), fazendo-se necesséario, por medida de Justica e de
tratamento isonébmico as partes, que esse douto Juizo Federal
considere — ou pelo menos sopese em sua fundamentacdo — o
posicionamento contrario do Ministério Publico Federal.

A r. decisdo embargada também é omissa quanto ao item 5 do Eixo
Prioritario 2, o que enseja a declaracdo do decisum nos termos do art.
1.022, inciso Il, do Codigo de Processo Civil.

E triplo, portanto, o objeto dos presentes embargos de declaragéo,
nominadamente: (i) corrigir o erro material correspondente ao fato de
gue o decisum embargado homologa suposto acordo que, no ponto,
nao ocorreu, uma vez que, com relagcdo ao emprego da metodologia
GAISMA, o Ministério Publico Federal expressou dissenso; (ii) ndo
sendo possivel homologar acordo (uma vez que na verdade ndo houve
consenso sobre o emprego da metodologia GAISMA), requer-se, por
meio dos presentes embargos, que Vossa Exceléncia afaste o emprego
da metodologia GAISMA, inclusive porque nao se trata daquela que é
aprovada pelo Ministério da Saude, o qual definiu as chamadas
“Diretrizes para Elaboragédo de Estudo de Avaliagdo de Risco a Saude
Humana por Exposicdo a Contaminantes Quimicos”, as quais ndo sao
observadas pelo GAISMA; (iii) que seja decidido o item 5 do Eixo
Prioritario 2, de modo a que se submeta a avaliacdo da metodologia a
Cémara Técnica Saude do Comité Interfederativo".

Ante o nitido carater infringente dos Embargos opostos, este juizo, por intermédio do
DESPACHO ID 176997871, oportunizou o amplo contraditério e, ainda, determinou
que o MP/MG, MP/ES, DPU, DPE/MG e DPE/ES esclarecessem a respectiva
posicao institucional sobre o tema GAISMA. In verbis:

"(..2)

DESPACHO - URGENTE

Embargos de Declaracdo GAISMA - Vista as partes

Vistos, etc.
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Tratam-se de EMBARGOS DE DECLARACAO opostos conjuntamente pelo
MPF, MP/MG, MP/ES, DPU, DPE/MG e DPE/ES (ID 167703859) questionando
a adocao/homologacédo da metodologia GAISMA na realizacdo do Estudo de
Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico.

Nao obstante a peca processual ter sido subscrita por membro do MP/MG,
MP/ES, DPU, DPE/MG, DPE/ES néo esta claro para este juizo a posicao
institucional definitiva dessas institui¢cdes. Isto porque o corpo da peti¢édo faz
mencao exclusivamente ao inconformismo do MPF.

Assim sendo, CONCEDO as seguintes instituicbes (MP/MG, MP/ES, DPU,
DPE/MG, DPE/ES) prazo comum e improrrogavel até as 18:00 horas do dia 19
de fevereiro de 2020 para trazerem aos autos de forma especifica a respectiva
posicao institucional sobre o tema, esclarecendo ao juizo se ha posicao
contraria ou favoravel a metodologia GAISMA.

Do mesmo modo, ante o nitido carater infringente, CONCEDO aos demais
atores processuais (AGU/CIF, AGE/MG, PGE/ES, SAMARCO, VALE e BHP) o
prazo comum e improrrogavel até as 18:00 horas do dia 19 de fevereiro de 2020
para se manifestarem sobre os Embargos de Declaracéo.

Apos, voltem-se os autos conclusos para deliberacao.

Publique-se. Registre-se.

Por intermédio da PETICAO ID 179649381, a AGU, representando o CIF, o IBAMA,
o ICMBio, a ANM (DNPM) e a ANA, trouxe aos autos a sua respectiva posicao
institucional sobre o tema GAISMA.

Por intermédio da PETICAO ID 179822867, o ESTADO DE MINAS GERAIS

(AGE/MG) trouxe aos autos a sua respectiva posicdo institucional sobre o tema
GAISMA.
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Por intermédio da PETICAO ID 180037876, o ESTADO DO ESPIRITO

SANTO (PGE/ES) trouxe aos autos a sua respectiva posicéo institucional sobre o
tema GAISMA.

Por intermédio da PETICAO ID 180128880, a DPU, DPE/MG e DPE/ES trouxeram
aos autos as respectivas posicoes institucionais sobre o tema GAISMA.

Por intermédio da PETICAO ID 180197856, as empresas rés (SAMARCO, VALE e

BHP) trouxeram aos autos as respectivas posicdes institucionais sobre o tema
GAISMA.

Por intermédio da PETICAO ID 180919367, o MINISTERIO PUBLICO DE MINAS

GERAIS - MP/MG trouxe aos autos a sua respectiva posicdo institucional sobre o
tema GAISMA.

Por intermédio da PETICAO ID 180919367, o MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO - MP/ES trouxe aos autos a sua respectiva
posicao institucional sobre o tema GAISMA.

Por entender que ambos os EMBARGOS DE DECLARACAO versam sobre o
mesmo tema de fundo (GAISMA), passo a analise conjunta dos mesmos.

De inicio, cumpre registrar que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - MP/MG e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
MP/ES esclareceram em juizo, de forma muita clara e objetiva, que Sao0 sim
favoraveis ao GAISMA, com as consideracdes respectivas. Assim sendo, ao
menos neste particular, a peca processual constante do ID 167616387 juntada
pelo MPF néo reflete a posicéao final do MP/MG e MP/ES.

Do mesmo modo, a DPU, DPE/MG e DPE/ES vieram a juizo e preliminarmente
requereram a dilacdo do prazo para manifestacdo mais elaborada quanto ao tema,
assim como requereram a intimacgéo do Sistema CIF para se que manifestasse sobre a
aceitacdo ou ndo do GAISMA. Ao final, entretanto, alegaram, subsidiariamente, que,
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nesse momento, sdo contrarias ao GAISMA.

Pois bem!

O cerne da questao consiste em saber qual metodologia (técnica, método, projeto ou
sistema) sera implementado na gestdo integrada do Estudo de Risco a Saude
Humana e Estudo de Risco Ecoldgico a ser realizado no ambito do Desastre de
Mariana ("Caso Samarco").

A guestdo é eminentemente técnica, razdo pela qual deve ser enfrentada com
responsabilidade institucional.

N&o hé espago para "especulagdes”, "achismos" ou "alarmismos midiaticos".

Todos os estudos anteriores (projetos-piloto) se revelaram imprestaveis, inserviveis,
inadequados, ante as notdrias inconsisténcias técnicas e metodoldgicas que
apresentaram. VALE DIZER: nenhuma metodologia pode até entdo ser validada,
sobretudo ante a complexidade que o Caso Samarco apresenta. Logo, os resultados
até entdo produzidos ndo puderam ser tidos como tecnicamente idéneos.

Cumpre, entdo, desde logo, deixar consignado que este juizo federal ndo reconhece

e Nao empresta qualquer validade juridica aos estudos que ja foram realizados,
especialmente o “Estudo de Avaliacdo de Risco a Saude Humana” elaborado pela
empresa AMBIOS e/ou "Estudo de Avaliacao de Risco a Saude Humana, area piloto
de Barra Longa — MG", elaborado pelo Grupo EPA.

A razao é simples: ndo obstante as notdorias inconsisténcias técnicas e falhas
metodoldgicas, os referidos estudos (AMBIOS e Grupo EPA) ndo contemplaram
uma Vvisao integrada dos gerenciamentos de risco a saude humana e risco
ecolégico, o que acabou por distorcer os resultados, direcionando-os.

Em situacdes sensiveis como o tema RISCO A SAUDE HUMANA e RISCO
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ECOLOGICO ¢é fundamental ter-se uma metodologia harménica, integrada e técnica
, permitindo que os resultados obtidos - vinculantes para todas as partes - sejam
validados e aproveitaveis na implementacéo dos programas de reparacao.

Como bem ressaltou o Exmo. Sr. Procurador do Estado de Minas Gerais (AGE/MG),
Dr. LYSSANDRO NORTON SIQUEIRA em precisa manifestacgao:

“"(...) Passados mais de quatro anos do
ronpi nento da barragem de Fund&o, ai nda hoje nao
ha um nodel o definido para a avaliacdo do risco
a saude humana e risco ecol 6gi co, nem um pl ano
de intervencdo nas &reas i mpactadas pelo
desastre. Considerando a relevancia do tenmn,
mostra-se imperioso que sejam abandonadas
interm navei s di scussfes etéreas sobre uma ou
outra netodol ogi a, ou opini des desta ou daquel a
assi sténcia técnica das partes do processo, sem
que seja possivel atingir ummni no de seguranca
juridica".

In casu, apos oitiva especifica de todos os atores processuais, restou absolutamente
claro nos autos que - tanto as empresas rés (SAMARCO, VALE e BHP), quanto a
maioria dos integrantes do polo ativo (AGU-CIF, AGE/MG, PGE/ES, MP/MG e MP/ES)
sdo sim favoraveis a ado¢cao do GAISMA, sobretudo porque o mesmo sera
realizado em bases sdlidas, eminentemente técnicas, sob intensa supervisao
judicial, sem qualguer espaco para "discursos vazios" e "alarmismos midiéticos".

Vejamos, articuladamente, a posicao institucional dos atores processuais:

Por intermédio da PETICAO ID 179649381, a ADVOCACIA GERAL DA UNIAO -
AGU, representando o CIF, o IBAMA, o ICMBio, a ANM (DNPM) e a ANA, trouxe
aos autos a sua posicgao institucional favoravel ao GAISMA. In verbis:

"(..))
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5. Afirmar que se homologa ou ndo a GAISMA, nao é definir uma
metodologia em si, mas sim ser definido pelo Juizo que se reconhece a
necessidade de uma necessaria integracdo dos fatores de saude para
com os fatores de meio ambiente no desenvolvimento das avaliagfes de
gestao de risco e reparacao a serem produzidas.

6. Essa l6gica de abordagem de gestéo esta radicada no pensamento do
bidlogo aleméo Ludwig von Bertalanffy. Entretanto, a l6gica assumida vem
reverberando e deu expressao a diversos ensaios e estudos. A EPA
possui inclusive uma divisdo especifica para analise integrada entre saude
e meio ambiente.1 A analise integrada entre saude e meio ambiente é
ponto irrefreavel, ao que sim devido e necessario se faz seu
reconhecimento judicial.

7. Tem-se que em verdade o debate se faz na definicdo das fases de
implementacao da gestédo, ou seja, como se procedera o sistema em seu
método de abordagem da gestao integrada da saude e do meio ambiente.
Mas que sera gestdo integrada, ndo ha como fugir dessa
compreensao.

8. H& assim um aparente problema a ser deliberado nos autos. Em
verdade, esta-se a definir a forma como os elementos constitutivos de
integracéo e interinfluéncia em avaliagcdo, ou seja, o0 sistema, sera posta
em analise e fixacdo de medidas reativas.

9. A critica desenvolvida pelo Parecer Técnico n. 1/2020 do Ministério
da Saude néo é contra a GAISMA em si, mas sim se volta para que a
gestao integrada tenha em seu desenvolvimento de fases o seguimento
das diretrizes do Ministério nos estudos de Avaliacao de Risco a Saude
Humana.

10. A situacgao revela a necessidade de definicdo de fases ou etapas no
processo de estudo que agrupe as diretrizes do Ministério da Saude e
também dos 6rgdos ambientais na gestao integrada, ou seja, na GAISMA.
Nesses termos, ha aqui que se falar em uma GAISMA-Aprimorada, cuja
definicdo precisa das fases remete a matéria técnica propriamente dita,
extrapolando o teor de defini¢ao judicial a priori.

12. Nesse sentido, posiciona-se a AGU em favor de
aplicacao de uma GAISMA-Aprimorada, que cumpra 0s

objetivos de integracéo, mas igualmente se adeque as linhas
de avaliacdo do Ministério da Saude, conforme exposto inclusive no
referido Parecer:

Vé-se, entdo, que o préprio Ministério da Saude e o proprio Comité Interfederativo
- CIF sdo sim favoraveis a ado¢cdo do GAISMA, com 0s aprimoramentos e
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aperfeicoamentos que tecnicamente se revelarem necessarios.

Tem-se aqui como respondida a duvida formulada pelas Defensorias Publicas
(DPU, DPE/MG e DPE/ES) sobre o posicionamento institucional do Sistema CIF.

O CIF, através do seu 6rgao de representacdo judicial, manifestou-se de forma
favoravel ao GAISMA-Aprimorado.

Por intermédio da PETICAO ID 179822867, o ESTADO DE MINAS GERAIS

(AGE/MG) trouxe aos autos a sua posicao institucional favoravel ao GAISMA. In
verbis:

“(...)

Pois bem. Passados mais de quatro anos do rompimento da barragem
de Fundao, ainda hoje ndo ha um modelo definido para a avaliacéo
do risco a saude humana e risco ecolégico, nem um plano de
intervencdo nas areas impactadas pelo desastre.

Considerando a relevancia do tema, mostra-se imperioso que
sejam abandonadas interminaveis discussdes etéreas
sobre uma ou outra metodologia, ou opinides desta ou
daquela assisténcia técnica das partes do processo,
sem gue seja possivel atingir um minimo de seguranca
juridica.

Correta, portanto, a r. decisdo embargada ao homologar a metodologia
gue contemple de forma integrada os riscos a saude humana e
ecolégico. A r. decisdo apenas reconhece a necessidade de uma
necessaria integracao dos fatores de saude para com os fatores de
meio ambiente no desenvolvimento das avaliagcdes de gestdo de

risco e reparacao a serem produzidas.

Como se nao bastasse, o Estado de Minas Gerais, em Embargos de
Declaracdo oportunamente apresentados, requereu a integracdo da
decisdo para que seja determinado o acompanhamento de todas as
fases do estudo da GAISMA por perito oficial, nomeado pelo por este d.
Juizo, a fim de que os resultados obtidos, vinculativos para todas as
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partes, possam ser reputados idoneos e sejam efetivamente validados
e aproveitaveis na execucado e implementacdo dos programas de
reparacdo, consoante preconizado por Vossa Exceléncia.

Nesse sentido, defende-se a aplicacdo de uma GAISMA-
Aprimorada, que cumpra os objetivos de integracdo, mas
igualmente se adeque as linhas de avaliagcdo dos 6rgéos
publicos competentes (Ministério da Saude, Ministério do
Meio Ambiente, Secretarias Estaduais de Saude e Meio
Ambiente). A implementacdo da GAISMA-Aprimorada
devera, ainda, ser acompanhada em todas as suas fases por
perito do Juizo.

Vé-se, entdo, que a propria Secretaria de Estado de Saude Minas Gerais
e favoravel a adocdo do GAISMA, com o0s aprimoramentos e aperfeicoamentos que
tecnicamente se revelarem necessarios.

Por intermédio da PETICAO ID 180037876, o ESTADO DO ESPIRITO

SANTO (PGE/ES) trouxe aos autos a sua posicao institucional favoréavel
ao GAISMA. In verbis:

"(.)

ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pessoa juridica de direito publico, por
intermédio da Procuradoria-Geral do Estado, vem, respeitosamente,
perante V. Exceléncia, em atencédo ao despacho proferido no ambito do
presente processo, aderir a manifestacdo do IAJ-CIF, IBAMA,
ICMBio, ANM (DNPM) e ANA, confeccionada pela
Advocacia-Geral da Uniéao (ID 176486895), em relagdo aos
Embargos de Declaracdo opostos pelo Ministério Publico Federal e
outros.

A referida manifestacdo, a qual o Estado adere nesta
oportunidade, trouxe conclusdo favoravel a GAISMA-

Aprimorada, com as fixacGes de etapas e cumprimentos na forma
como delineadas pelos 6rgéos publicos e pelo CIF, em prazo a ser
definidos pelo i. Juizo.

i
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Vé-se, portanto que a propria Secretaria de Estado de Saude do Espirito Santo
e favoravel a adocdo do GAISMA, com o0s aprimoramentos e aperfeicoamentos que
tecnicamente se revelarem necessarios.

Por intermédio da PETICAO ID 180919367, o MINISTERIO PUBLICO DE MINAS
GERAIS - MP/MG e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO - MP/ES trouxeram aos autos a posicéo institucional favoravel
ao GAISMA. In verbis:

"(.)

Tanto o MPMG, quanto o MPES séao a favor da utilizagcao de
uma metodologia integradora, que agregue os protocolos
do Ministério da Saude as diretrizes de meio ambiente, para
a elaboracado dos estudos de risco a saude decorrentes do
rompimento da barragem de Fund&o, da empresa Samarco,
na bacia do rio Doce.

Cumpre esclarecer que o Ministério Publico de Minas Gerais e o
Ministério Publico do Espirito Santo consideram de extrema
importancia a utilizacdo de uma metodologia integradora dos
protocolos do Ministério da Saude e das diretrizes de meio
ambiente também para a elaboracéo dos estudos de risco a saude
na bacia do Rio Doce.

Para garantir que as alteracdes, adequacbes e aprimoramentos
necessarios sejam incorporados ao GAISMA, 0 MPMG e o0 MPES
vém requerer a designacao de perito judicial para
acompanhar a definicdo metodolégica e a
implementacdo do GAISMA na bacia do rio Doce. Diante
do exposto, requer o parquet o acolhimento parcial dos Embargos
de Declaracao para sanar a contradicdo apontada e a nomeacgéao de

perito pelo juizo para acompanhamento da definicdo metodoldgica
e da implementagdo do GAISMA na bacia do rio Doce.

Os Ministérios Publicos de Minas Gerais e do Espirito Santo séo favoraveis a adoc¢ao
do GAISMA, com os aprimoramentos e aperfeicoamentos que tecnicamente se
revelarem necessarios.
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Também as empresas rés, em atitude sensata e elogiavel, manifestaram-se de
forma favoravel ao GAISMA.

Por intermédio da PETICAO ID 180197856, as empresas rés (SAMARCO, VALE e
BHP) trouxeram aos autos a posigéo institucional favoravel ao GAISMA. In verbis:

“(..))

8. Conforme esclarecido pelo Parecer Técnico da Fundagcdo Renova (ID
176509873), “[o] Projeto GAISMA possui como objetivo principal
integrar as acdes para gerenciamento de riscos resultantes de trés
estudos de avaliacao de risco: dois estudos de avaliacdo de risco a
saude humana (ARSH), um desenvolvido seguindo as Diretrizes do
Ministério da Saude (Diretrizes) e outro seguindo a metodologia da
US EPA; e um estudo de avaliagcdo de risco ecoldgico (ARE), que
segue metodologia da US EPA voltada para receptores ecolégicos".

9. E por que existe essa necessidade de um Projeto de Gestao de
diferentes metodologias?

10. A comecar pelo fato que os estudos a serem conduzidos pela
Fundacdo Renova devem atender as necessidades do setor de saude e
de meio ambiente de forma integrada, incorporando os resultados de trés
estudos de avaliacdo de risco que serdo desenvolvidos no ambito do
projeto.

11. Isso néo significa, contudo, que as metodologias de avaliagdo de risco
— incluindo aquela definida pelo Ministério da Saude - serdo alteradas ou
deixardo de ser aplicadas. Pelo contrario: o GAISMA visa a aplicacao
integrada dessas metodologias, possibilitando a otimizac&do das
atividades de campo que antecedem tais estudos de risco e a
maximizagao dos resultados e respostas integradas aos objetivos de
cada vertente de risco analisada (entregar um ambiente saudavel, e
seguro, aos receptores humanos e ecolégicos)".

Vé-se, entdo, que a propria parte ré € favoravel a adocédo do GAISMA.

O que se pretende com a adocdo do GAISMA é inaugurar-se um Estudo de Risco a
Saude Humana e Estudo de Risco Ecoldgico a partir de bases metodologicas
previamente definidas, que sejam harménicas, integradas e técnicas. Um estudo que
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seja verdadeiramente isento e técnico, sem qualquer direcionamento.

Ademais, diante dos impactos socioecondmicos e socioambientais que o rompimento
da barragem de Fund&o ocasionou na bacia do Rio Doce, é necessario que qualquer
estudo de risco atenda as necessidades do setor de saude e de meio ambiente de
forma integrada.

Como bem esclarecido pela Fundacdo Renova (ID 176509873), “o0 Projeto GAISMA
possui como objetivo principal integrar as acdes para gerenciamento de riscos
resultantes de trés estudos de avaliagdo de risco: dois estudos de avaliacdo de
risco a saude humana (ARSH), um desenvolvido seguindo as Diretrizes do
Ministério da Saude (Diretrizes) e outro seguindo a metodologia da US EPA; e
um estudo de avaliacdo de risco ecologico (ARE), que segue metodologia da US
EPA voltada para receptores ecoldgicos".

Nao héa davida, portanto, de que o GAISMA, com 0s aprimoramentos técnicos-
cientificos que se fizerem necessarios, € a solucao mais adequada para integrar-se as
acOes de gerenciamento de risco a salde humana e risco ecolégico.

Nesse linha de raciocinio, este juizo acolhe a manifestacdo da AGU-CIF, AGE/MG,
PGE/ES, MP/MG e MP/ES e, via de consequéncia, reitera e reafirma a adocéo
judicial do GAISMA-Aprimorado no ambito do Desastre de Mariana ("CASO
SAMARCQO").

Ante o exposto e fiel a essas considera¢ées, DOU PARCIAL PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DECLARACAOQ (ID 167616387) apenas e tdo somente para,
sem gqualquer alteracdo decisoria, deixar consignado que o MPF e as Defensorias
Publicas posicionaram-se de forma contraria ao GAISMA, inexistindo consenso quanto
a esse ponto. Nao obstante, reafirmo a homologacdo da gestado integrada e a
adocao judicial do GAISMA, com os aprimoramentos técnicos que se revelarem
necessarios.

1) DA NOMEACAO DO PERITO OFICIAL DO JUiZO PARA ACOMPANHAR
AS ACOES E PROCEDIMENTOS DO GAISMA
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O ESTADO DE MINAS GERAIS (AGE/MG) manifestou-se nos autos (ID 164751871)
requerendo ao juizo a nomeacédo de Perito Oficial para a fiscalizagdo das fases de
implementacdo do GAISMA. In verbis:

"(.)

Considerando que a gestédo, a supervisao, a analise, a fundamentacao
e a deliberacédo dos eixos prioritarios estdo submetidas a jurisdi¢cédo
dessa 122 Vara Federal Civel e Agréaria, sem prejuizo da atuacéo do
Comité Interfederativo, faz-se imprescindivel a integracdo da decisao
para suprir a omissdo apontada, com a determinacdo do
acompanhamento de todas as fases do estudo da GAISMA por
perito oficial, nomeado pelo por este d. Juizo, a fim de que os
resultados obtidos, vinculativos para todas as partes, possam ser
reputados idéneos e sejam efetivamente validados e aproveitaveis
na execucdo e implementacdo dos programas de reparacao,
consoante preconizado por Vossa Exceléncia.

Do mesmo modo, os MINISTERIOS PUBLICOS DE MINAS GERAIS (MP/MG) e
do ESPIRITO SANTO (MP/ES) postularam a nomeacéo de Perito Judicial para
auxiliar o juizo na definicdo das alteracdes, adequacgdes e aprimoramentos. In verbis:

“(...)

Para garantir que as alteracdes, adequacdes e aprimoramentos
necessarios sejam incorporados ao GAISMA, 0 MPMG e o0 MPES
VEém requerer a designacao de perito judicial para
acompanhar a definicdo metodolégica e a

implementacédo do GAISMA na bacia do rio Doce. Diante
do exposto, requer o parquet o acolhimento parcial dos Embargos
de Declaracéo para sanar a contradicdo apontada e a nomeacéao de
perito pelo juizo para acompanhamento da definicdo metodoldgica
e da implementacdo do GAISMA na bacia do rio Doce.

Pois bem!

A controvérsia dos autos (EIXO PRIORITARIO 2 - Risco a Salide Humana e
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Risco Ecoldgico) diz respeito a necessidade de realizar-se, no ambito do Desastre
de Mariana, os estudos de riscos (a salde humana e ecoldgico) a partir de critérios
técnicos, integrando-se as diretrizes do Ministério da Saude e os protocolos da
Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (US EPA), referéncia mundial no
assunto.

A matéria - dada a natureza eminentemente técnica - requer o auxilio de Perito
Judicial.

E de todo evidente que a solucio das situacdes de conflito trazidas a juizo,
especialmente na definicdo das alteracdes do GAISMA, eventuais adequacoes e
aprimoramentos reclama - necessariamente - conhecimentos técnicos (e
cientificos) sobre os protocolos e diretivas existentes.

Também durante a fase de implementacao, é fundamental ter-se a vigilancia judicial na
execucao das etapas, pois a credibilidade do laudo final pressupde a correcao do
procedimento.

Dispde o art. 156, caput, do CPC/15 que “O juiz sera assistido por perito quando a
prova do fato depender de conhecimento técnico ou cientifico” e, sendo esta a
hipotese dos autos, inafastavel é a necessidade da realizacéo de prova pericial, para
fins de adequada formacéo da convicc¢éo judicial.

Ante o exposto e fiel a essas consideragées, DOU PARCIAL PROVIMENTO AOS
EMBARGOS DE DECLARA(;AO da AGE/MG (ID 164751871), acolhendo
também a sugestao do MP/MG e MP/ES, a fim de DESIGNAR PERITO JUDICIAL
para auxiliar o juizo nas questdes técnicas envolvendo o GAISMA, inclusive na
fiscalizacdo e superviséo judicial de suas fases e etapas. A defini¢cdo, entretanto, das
fases internas do procedimento ficara para momento posterior, apés colhida
manifestacao das partes.

In casu, o Perito Judicial devera cumprir uma missao especifica que consistira, em
um primeiro momento, em auxiliar o juizo na definicdo das alteracdes técnicas,

adequacdes e aprimoramentos, objetivando a implementacdo do GAISMA-
Aprimorado, assim como, em um segundo momento, no controle, supervisdo e
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fiscalizacdo de cada uma das etapas, garantindo-se, assim, a lisura e higidez do
procedimento, permitindo que os resultados sejam validados e aproveitados.

No ambito da ACP Linhares e também no Eixo Prioritario n® 4, ambos relacionados
ao Desastre de Mariana ("CASO SAMARCOQ"), este juizo nomeou como Perito
Judicial a AECOM, maior empresa de engenharia, analise de risco e
infraestrutura do mundo, com atuacao nas areas de Projeto, Andlise de Risco,
Consultoria, Construcéo e Gerenciamento. Trata-se, portanto, de empresa global,
solida, com sede em Los Angeles (USA) e acdes na Bolsa de Nova York, ocupando
atualmente a posi¢édo n°® 157 dentre as Fortune 500. Registrou em 2019 um
faturamento superior a 20 Bilhdes de Dolares.

(FONTE: https://www.aecom.com/documents/fact-sheet/ AECOM-Press-Fact-
Sheet.pdf?utm_source=website&utm_medium=mega_menu&utm_campaign=new_des

ign)

Especificamente no tema da andlise de risco a Saude Huma e Risco Ecoldgico,
a atuacdo internacional da AECOM, especialmente nos Estados Unidos, é de ampla
experiéncia, notoria expertise e altissima qualificagdo técnica, tendo o Governo dos
EUA como um dos seus principais clientes, nas areas civil e militar.

A titulo de exemplo, registro a atuacdo da AECOM nos seguintes casos de avaliacao
de risco:

Human and Ecological Risk Assessment for Mahoney Mine
Client: Federal — USDA Forest Service

Location: Alaska, USA

Years: 2011—2014

Human and Ecological Risk Assessment to Evaluate Risks from
Historic Pipeline Releases

Client: Confidential Oil and Gas Client

Location: Guam, United States

Years: 2012—presente

Salt Chuck Mine Risk Assessment and Engineering
Evaluation/Cost Analysis

Client: U.S. Department of Agriculture (USDA), Forest Service
Location: Alaska, USA

Services

Soil, Water, Sediment Characterization

Biological Tissue Collection
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Aquatic Bioassays

Human Health Risk Assessment
Ecological Risk Assessment
Remedial Alternatives and Costing
Years: 2002-2007; 2009

Sediment Investigation/Risk Assessment/Feasibility Study
Client: Alcoa Inc./Arconic Inc.

Location: lowa, USA

Key Elements of Project

CERCLA sediment and surface water remedial
investigation

Ecological and human health risk evaluations
Wetland delineation and mitigation

Biota collection and evaluation (fish, mussels, benthic
invertebrates)

Feasibility Study

Years: 1988—Present

Upper Hudson River RI/FS/RD/RA for Contaminated Sediments
Client: Multinational Manufacturing Company

Location: New York, USA

Years: 2007—presente

Pearl Harbor Sediment Remedial Investigation and Feasibility
Study

Client: US Navy

Location: Hawaii, USA

Years: 2009—2015

(FONTE: https://www.aecom.com/wp-
content/uploads/2020/03/SOQ_BRAZIL 27FEB2020.pdf)

Tal fato (experiéncia internacional) € extremamente relevante, pois o0 GAISMA atuara
integrando e coordenando as diretivas dos érgaos de salde e meio ambiente do
Brasil com os Protocolos da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
(US EPA).

A AECOM ostenta, portanto, todas as credenciais necessarias para atuar perante a
JUSTICA FEDERAL como Perito Judicial no Desastre de Mariana.

Registro, ademais, que a atuacdo da AECOM como Perito Judicial na ACP
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Linhares foi fundamental e valiosa para o equacionamento dos temas sensiveis e
dificeis trazidos a apreciacao judicial, a exemplo do descomissionamento do
barramento do Rio Pequeno (Linhares/ES), concluido com absoluto sucesso, a partir
do alto nivel técnico de atuacéo.

A situacao do Eixo Prioritario n®2 é a mesma.

E fundamental ter-se como Perito Judicial alguém, da confianca do juizo, com
notdria expertise técnica, conhecedora dos Protocolos da U.S. Environmental
Protection Agency (aplicaveis no presente caso) e, sobretudo, alguém que ja esteja
atuando no Desastre de Mariana, com conhecimento local das diversas situacfes e
realidades da bacia do Rio Doce.

Como a AECOM jéa atua efetivamente como Perito Judicial na ACP Linhares e
também no Eixo Prioritario n° 4, tenho como imprescindivel atribuir-lhe a misséo de
auxiliar tecnicamente esse juizo na definicdo das controvérsias que envolvam os
estudos de risco a saude humana e risco ecolégico (definicédo judicial do GAISMA-
Aprimorado).

Isto posto, demonstrada a necessidade de esclarecimentos técnicos, NOMEIO
como perito oficial do juizo (art. 156 c/c 465 do CPC) a AECOM do Brasil Ltda, na
pessoa do Dr. Vicente Pinho de Mello, Diretor Presidente, sociedade empresaria com
endereco na Rua Tenente Negrao, n°® 140 — 2° andar, bairro Itaim Bibi — S&o Paulo/SP
— Telefone (11) 3627-2077, a quem competira definir o time de especialistas para
atuar na avaliacéo de risco.

Intime-se o perito da sua nomeacéo, advertindo-o das penalidades constantes do
artigo 158 do Cddigo de Processo Civil.

Fica, desde j4, o Sr. Perito ciente das seguintes disposicdes:

A) O perito deve assegurar aos assistentes das partes o0 acesso e 0
acompanhamento das diligéncias e dos exames que realizar, com
prévia comunicacao, comprovada nos autos (art. 466, § 2°, CPC);
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B) O laudo pericial devera conter (art. 473 do CPC):
| - a exposicao do objeto da pericia;
Il - a analise técnica ou cientifica realizada pelo perito;

Il - a indicacdo do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando
ser predominantemente aceito pelos especialistas da area do
conhecimento da qual se originou;

IV - resposta conclusiva a todos os quesitos apresentados pelo juiz,
pelas partes e pelo 6rgdo do Ministério Publico.

C) No laudo, o perito deve apresentar sua fundamentacdo em
linguagem simples e com coeréncia logica, indicando como
alcangou suas conclusdes; (81°, art. 473 do CPC)

D) E vedado ao perito ultrapassar os limites de sua designacéo,
bem como emitir opinides pessoais que excedam o exame técnico
ou cientifico do objeto da pericia; (82°, art. 473 do CPC)

E) Para o desempenho de sua funcéo, o perito e os assistentes
técnicos podem valer-se de todos 0s meios necessarios, ouvindo
testemunhas, obtendo informacgdes, solicitando documentos que
estejam em poder da parte, de terceiros ou em reparticdes
publicas, bem como instruir o laudo com planilhas, mapas,
plantas, desenhos, fotografias ou outros elementos necessarios ao
esclarecimento do objeto da pericia; (83°, art. 473 do CPC)

Fica o Sr. Perito Judicial, doravante, ciente de sua responsabilidade e da sua especial
condicao juridica ("Auxiliar da Justica"). Toda e qualquer manifestacdo deve ser
enderecada exclusivamente ao juiz do processo, vedada, em qualquer hipotese,
tratamento privilegiado, antecipacao de informacao (ou concluséo de laudo) a
gualquer das partes, as quais impde-se o tratamento isondémico.
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Intime-se o Perito nomeado para dizer, no prazo de 05 dias, se aceita a
nomeacao e, querendo, apresentar proposta de honorérios para deliberacéo
judicial.

Caberd &8 SAMARCO MINERACAO, por intermédio da Fundacdo Renova, o énus
processual de arcar com os honorarios periciais.

lIl) DA DEFINICAO DO GAISMA-APRIMORADO

Extrai-se da presente decisdo que o Estudo de Risco a Saude Humana e Risco
Ecologico a ser realizado no "CASO SAMARCO" deve observar uma metodologia
integradora (GAISMA), que agregue os protocolos do Ministério da Saude e Meio
Ambiente do Brasil as diretrizes internacionais de referéncia.

E preciso, desta feita, definir-se com precisdo qual GAISMA sera implementado, sob
pena de perpetuacdo da inseguranca juridica.

Portanto, é absolutamente necessario definir-se, desde ja, um fluxo procedimental
com vistas a obter, no curto prazo, um equacionamento definitivo do modelo de
GAISMA-Aprimorado que serd implementando no Desastre de Mariana.

Decorridos mais de 04 anos do Desastre, € preciso colocar um ponto final nas eternas
divergéncias técnicas, metodoldgicas e juridicas, a fim de que o Estudo de Risco
possa, finalmente, ser executado, com as consequéncias dele decorrentes.

A partir dos ja conhecidos posicionamentos do Ministério da Saude e Meio Ambiente,
cabera, entdo, as empresas rés (Fundagdo Renova) reapresentar ao Sistema CIF a
versdo revisada do “Projeto de Gestdo Ambiental Integrada para Saude e Meio
Ambiente (GAISMA)".

O CIF, na sequéncia, tera o prazo de 15 dias Uteis para opinar tecnicamente sobre a
versao do GAISMA apresentado, tecendo as consideracdes e recomendacgdes que
entender pertinentes, submetendo a referida manifestagcdo a este juizo para
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deliberacgéao.

Recebido em juizo a opinido técnica do CIF, as partes terdo prazo para manifestacao,
inclusive apresentacdo de QUESITOS, juntada de documentos, razdes de fato e de
direito.

Na sequéncia, cabera ao PERITO JUDICIAL elaborar Laudo Técnico, indicando ao
juizo os elementos (fases) de implementacéo e execucdo do GAISMA-APRIMORADO
, em consonancia com as Diretrizes dos Ministérios da Saude e Meio Ambiente, e os
Protocolos da U.S. Environmental Protection Agency.

Ante o exposto e fiel a essas consideracOes, estabeleco as seguintes
obrigacgfes juridicas pertinentes aos Itens 5.1 e 5.2 do Eixo Prioritario n° 2:

ITEM 5.2: Cabera as empresas rés (Fundacédo Renova)
reapresentar perante o Sistema CIF para opinido técnica a
versao revisada do Projeto de Gestdo Ambiental Integrada
para Saude e Meio Ambiente (GAISMA), incorporando, se
cabiveis e pertinentes, os aprimoramentos e
aperfeicoamentos constantes da Deliberacdo CIF n°® 374, de
21 de janeiro de 2020, e outros que entender pertinentes.

PRAZO: até 27 de marco de 2020

ITEM 5.2.1: O CIF, na sequéncia, devera opinar tecnicamente
sobre a versao ajustada do GAISMA, tecendo as
consideracdes e recomendacdes que julgar pertinentes

com vistas a aprimora-lo, submetendo, em qualquer
hipotese, a referida manifestacdo a este juizo para
deliberacéo.

PRAZO: prazo de 15 dias Uteis, a contar do protocolo.

ITEM 5.2.2: Recebida em juizo a opinido técnica do CIF, as
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partes terdo prazo para manifestacao, inclusive
apresentacao de QUESITOS, juntada de documentos, razdes
de fato e de direito.

PRAZO: prazo comum de 5 dias uteis, a contar da intimagé&o.

ITEM 5.2.3: Na sequéncia, cabera ao PERITO JUDICIAL o
dever de elaborar Laudo Técnico, respondendo aos
QUESITOS formulados e indicando ao juizo os elementos
tedricos, metodoldgicos, procedimentais, etapas (fases) de
implementacéo e execucédo do GAISMA-Aprimorado, em
consonancia com as normativas dos 6rgaos nacionais de
saude e meio ambiente, juntamente com os Protocolos da
U.S. Environmental Protection Agency.

Somente apds a instrucédo do feito, inclusive com Laudo Técnico Pericial, o juizo
decidir4 as controvérsias eventualmente existentes, estabelecendo o modelo de
GAISMA-Aprimorado que serd implementado na bacia do Rio Doce.

Intimem-se todos os interessados, inclusive por intermédio de e-mail.

Publique-se. Registre-se.

Dé-se ciéncia ao CIF.

CUMPRA-SE.

Belo Horizonte/MG, data e hora do sistema.
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